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La riforma del Terzo settore

*2014 — Consultazione pubblica del Governo per la riforma
del Terzo settore

*2016 — Legge 6 giugno 2016, n. 106 (delega al Governo)

*2017 — Decreti legislativi di attuazione della legge delega
(nn. 111, 112 e 117 del 2017)

*2018 — Decreti legislativi integrativi e correttivi
*Prosegue 'iter di attuazione...
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Le fonti del “nuovo” diritto del Terzo settore

*Legge n. 106 del 2016

*Decreto legislativo n. 117 del 2017, Codice del Terzo settore
*Decreto legislativo n. 112 del 2017, Impresa sociale

*Decreto legislativo n. 111 del 2017, Cinque per mille

*Legge n. 381 del 1991, Cooperazione sociale

*Legge n. 3818 del 1886, Societa di mutuo soccorso

*Decreto legislativo n. 153 del 1999, Fondazioni di origine bancaria
*(... e molto altro!)
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Una premessa

l’art. 18 Cost. tutela la liberta di associazione in forme molto ampie:
irrilevanza dei fini, delle attivita e della destinazione degli utili ed avanzi
di gestione.

l’art. 118, u.c., attribuisce agli enti pubblici territoriali il compito di
favorire 'autonoma iniziativa (quindi, indipendente da qualsiasi
imposizione normativa o ordine dell’autorita) di cittadini singoli ed
associati per lo svolgimento di attivita di interesse generale.
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Enti not for profit privati che svolgono
attivita di interesse generale: individuare
un criterio che li distingua da tutti gli altri.

Enti not for profit privati

Formazioni sociali (art. 2 Cost.)
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Il terzo settore come “problema

costituzionale”

La definizione di Terzo settore presuppone che il legislatore individui,
all’interno della Costituzione, a partire dall’esperienza concreta, dei
criteri distintivi di una categoria di enti che per la loro finalita, la loro
attivita, la modalita della loro realizzazione ed i risultati che generano
sono meritevoli di un trattamento giuridico “differenziato” - I'art. 118,
u.c. Cost., chiede di “favorire” —rispetto a tutti gli altri fenomeni del
pluralismo sociale.
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| punti sui quali discutere

*Quali sono state le esigenze ed i problemi cui il legislatore ha
inteso rispondere con la riforma del Terzo settore?

*Quali sono state le soluzioni messe in campo?

*Quale valutazione su tali soluzioni?
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°La crescita del TS, in termini di numeri
complessivi, di varieta dei soggetti e
delle attivita (dall’apporto al sistema di
welfare, alla cura dei beni comuni quali
cultura e ambiente, alla advocacy) ma
tutte accomunate dall’offrire
opportunita di partecipazione attiva dei
cittadini, richiede una definizione dei
relativi confini: definire cosa e (e non ¢)
Terzo settore.
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PROSPETTO 1.4 ISTITUZIONI NON PROFIT PER FORMA GIURIDICA Valori assoluti Anno 2015 ¢ variazioni percentual
20152011

N 2015 2011 Var, 9
Forme giuridiche va % va % 2(1151201iI
Associazione riconosciuta e non riconosciuta 286942 853 269353 894 65
Cooperativa sociale 10120 48 1264 37 432
Fondazione 6451 19 620 2 37

Altra forma iiuridica 6% 80 WP 48 86,4
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PROSPETTO 1.7 ISTITUZIONI NON PROFIT PER SETTORE DI ATTIVITA PREVALENTE E FORMA GIURIDICA Valori percentual
Anno 2015

Forma giuridica

Settore di attivita prevalente . Cog);:::va |, A:iﬁrif:iga Totale
Valori assoluti

Cultura, sport e ricreazione 95,0 04 08 39 100
Istruzione e ricerca 48,5 11,0 13,2 273 100
Sanita 85,2 94 31 23 100
Assistenza sociale e protezione civile 70,9 20,9 5,0 3,2 100
Ambiente 96,2 0,0 1,1 2.7 100
Sviluppo economico e coesione sociale 11,1 86,1 0,5 2,2 100
Tutela dei diritti e attivita politica 96,4 0,0 1,3 23 100
Filantropia e promozione del volontariato 90,4 0,0 78 18 100
Cooperazione e solidarieta internazionale 86,7 0,0 6,6 6,7 100
Religione 13,5 0,0 18 84,7 100
Relazioni sindacali e rappresentanza di

interessi 99,0 0,0 0.2 07 100
Altre attivita 54,7 23,5 39 18,0 100
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PROSPETTO 1.8 DIPENDENTI E VOLONTARI DELLE ISTITUZIONI NON PROFIT PER SETTORE DI ATTIVITA PREVALENTE
Valori assoluti e percentuali Anno 2015

Settore di attivita prevalente Lol z xorentn

v.a. Jo va. %
Cultura, sport e ricreazione 46.803 5,9 3.128.701 56,6
Istruzione e ricerca 124.879 15,8 161.028 29
Sanita 177.725 22,6 428.744 78
Assistenza sociale e protezione civile 283.767 36,0 888.080 16,1
Ambiente 1.984 03 179.726 33
Sviluppo economico e coesione sociale 92.69% 11,8 45.566 08
Tutela dei diriti e attivita politica 3.527 04 128.057 2,3
Filantropia e promozione del volontariato 2.162 0,3 116.942 2,1
Cooperazione e solidarieta internazionale 4.350 06 106.659 19
Religione 6.692 08 170.046 3,1
Relazioni sindacali e rappresentanza di interessi 37.925 48 165.144 3,0
Altre attivita 5617 07 10068 02
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* Varieta delle forme giuridiche assunte;

*Varieta delle attivita di interesse
generale svolte;

*Diversita delle modalita di
realizzazione delle attivita (volontariato,
lavoratori).
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Art. 4, c.1 Codice del Terzo settore

Sono enti del Terzo settore le organizzazioni di volontariato, le associazioni di
promozione sociale, gli enti filantropici, le imprese sociali, incluse le
cooperative sociali, le reti associative, le societa di mutuo soccorso, le
associazioni, riconosciute o non riconosciute, le fondazioni e gli altri enti di
carattere privato diversi dalle societa costituiti per il perseguimento, senza
scopo di lucro, di finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale mediante lo
svolgimento, in via esclusiva o principale, di una o piu attivita di interesse
generale in forma di azione volontaria o di erogazione gratuita di denaro, beni
o servizi, o di mutualita o di produzione o scambio di beni o servizi, ed iscritti
nel registro unico nazionale del Terzo settore.
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Definizione di ETS
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Gli enti del Terzo settore(ETS)

Chi sono? Enti privati

In che modo? Azione volontaria;
mutualita; erogazione gratuita di beni,
danaro o servizi; produzione o
scambio di beni e servizi

=

Perché lo fanno? Perseguimento di finalita
civiche, solidaristiche o di utilita sociale

4

Senza scopo di lucro |

(soggettivo) |

Che cosa? Attivita di interesse )

generale in via esclusiva o
principale (art. 5) ,
~

Iscritti al Registro Unico Nazionale degli Enti
del Terzo settore

4
\

4
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Necessita di allargare la platea degli enti
appartenenti al Terzo settore, valorizzando le
loro specificita e includendo anche quelle
tipologie sino ad oggi non oggetto di una
regolazione normativa specifica.

Progetto Capacit’Azione - Investire in formazione é costruire il futuro

Finanziato dal Ministero del Lavoro e Politiche sociali
Avviso 2017 ai sensi dell’art. 72 del Codice del Terzo settore




Enti del Terzo settore gia Enti del Terzo settore

riconosciuti dal legislatore di nuovo
prima della riforma riconoscimento

* ODV * Enti del Terzo settore

e APS a-tipici

* Imprese sociali * Reti associative

« Cooperative sociali * Retiassociative

* Societa di mutuo nazionall
SOCCOISO * Enti filantropici

e ONLUS * Nuovi enti privati...
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L'esigenza di “far decollare davvero
I'impresa sociale, per arricchire il
panorama delle istituzioni
economiche e sociali del nostro
Paese dimostrando che capitalismo
e solidarieta possono abbracciarsi in
modo nuovo”.
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Impresa sociale Potenziale di
impresa sociale

12570 gl 82.231 Piiee

C ociali Imprese sociall Organizzazionk
costitutte al sensi nonprofit market
dells legpe naisfos {escluse |a }
& lgcritte alla sexione cooperative sociall)

L del registro Impress " .’: : ' .BDE

+
574

440.389

Addetti

' 513.052 Addetti i 29,000 Addetri 6 :I_“ 776

' 42 368 Volontari t 2,700 Velontari AR

' 5.000.000 Eeneficiari ' 229.000 Benificiari ]

€ 10,1 miliard! € 314milioni Fantt: tris Network,
Valore della produziens Valore della produzions [stat, Unbonearmers
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Esigenza di mettere ordine nella
legislazione vigente: la disciplina del
Terzo settore, fino ad oggi, e stata il

prodotto di una stratificazione di
interventi legislativi operati nel corso

di quasi un trentennio.

Progetto Capacit’Azione - Investire in formazione e costruire il futuro

Finanziato dal Ministero del Lavoro e Politiche sociali
Avviso 2017 ai sensi dell’art. 72 del Codice del Terzo settore




Il Terzo settore e la legislazione
speciale

TER{Z@

Impresa
Coop sociale
sociali



D.lgs. n.
155/2006
Legge n.

266/1991

Disciplina Legge n.
CSvV 383/2000

Impresa Legge n.
sociale 381/1991

Codice
del Terzo
settore

D.Lgs. n.
460/1997

Codice
civile
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*Importanza del Codice come sistema normativo
nel quale e sistematizzata tutta la disciplina del
Terzo settore.

*Problemi di coordinamento fra il Codice del Terzo
settore, il d.lgs. n. 112 del 2017 e legge n. 381 del
1991

 Attenzione alla disciplina del Terzo settore
“disseminata” al di fuori del Codice
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La crescente attenzione che il Terzo settore ha avuto
su di sé, sia in termini di attese prestazionali sia di
reputazione complessiva, pone con sempre maggior
forza la necessita di mantenere un livello qualitativo
adeguato delle sue singole componenti, anche ad
evitare che la presenza di “mele marce” possa
pregiudicare una reputazione acquisita nel tempo.
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Fonte: Eurispes (2018) - FTS

|EURISPES

Indice Fiducia |2007|2008 (2009|2010|2011|2012]|2013(2014 (2015|2016 |2017 (2018

Presidente

Repubblica 63,2 | 58,5 | 62,1 | 67,9 | 68,2 | 62,1 | 44,7 | 44,2 | 45,3 | 52 |44,1| 44
|Parlamento 30,5 (19,4 | 26,2 26,9 | 15 9,5 9 16 (10,1 | 20 |25,8]22,3
IGoverno 30,7 25,1 27,7 26,7 [ 14,6 | 21,1 | 19,2 | 16 [18,9|28,6 21,5
[Magistratura 39,6 | 42,5 | 44,4 (47,8 | 53,9 | 53,9 | 42 |41,4|28,8 35,3 |31,3]37,1
|Pubbﬁca

amministrazione 26,9 20 |122,5125,1119,1 | 17,0 17,5 21 26,9 22,6 | 23 | 32,3

e dlefle POLITICHE SOCTAL

|[Carabinieri 57,4 | 69,6 | 75,3 | 72,6 | 75,8 |77,3]|69,9|73,4]69,9 [ 58,6 | 69,4
|Polizia 50,7 | 63,3 167,21 66,8 |71,7| 75 |61,8| 63 73 61 |66,7
|Guardia di Finanza 46,3 [ 62,7 | 66,9 | 64,1 | 63,3 | 71 |58,8 |66,8 66,8 | 60 | 38,5
[Partiti 12,6 | 14,1 (12,8 (12,1 7,1 | 6,8 | 7,3 | 6,5 | 15,1 11,9 [ 11,9 | 21,6
sindacati 26,7 (19,5 21,5 22 | 21,3 |17,2]19,5]19,2 (33,9 |21,4|28,6 |40.2
[Chiesa 60,7 | 49,7 | 38,8 | 47,3 | 40,2 | 47,3 | 36,6 | 49 |62,8|52,5|50,2|52,6
volontariato 78,5(71,6 |71,3 (82,1 79,9 |(77,4|75,4|74,5(78,8 |73,8 |69,3|64,9
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* Elevati livelli di fiducia diffusa nella societa civile
verso il Terzo settore.

* Necessita di assicurare che tale fiducia sia
sostenuta da adeguate forme di trasparenza e
rendicontazione delle attivita.

* Assicurare, mediante la trasparenza, che tutti i
portatori di interesse siano informati sugli elementi
davvero "qualificanti” (attenzione al
disorientamento per eccesso di trasparenza ed

accumulo di dati).
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Quanto maggiori e piu strutturali sono i
vantaggi ed i benefici che sono attribuiti al
Terzo settore, anche nell’erogazione e
nell’organizzazione dei servizi, tanto maggiore
e I'esigenza di controllare e verificare I'azione
di tali enti.
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 |stituzione del Registro unico nazionale del Terzo settore,
superamento della frammentazione dei registri attuali.

e Controlli interni negli enti "graduati” in base alla loro
dimensione (organo di controllo, revisione contabile)

 Autocontrollo affidato alle reti associative nazionali ed ai
centri servizi per il volontariato (art. 93 CTS)

e Controlli pubblicistici affidati alle diversi amministrazioni,
ciascuna in relazione alle proprie funzioni ed attribuzioni
(esclusione dell’istituzione di una Agenzia per I'esercizio

delle funzioni amministrative concernenti il Terzo settore)
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Necessita di ripensare gli strumenti di
relazione tra enti del Terzo settore e
amministrazioni pubbliche, allo scopo
primario di rendere piu efficace e, al
contempo, piu trasparente la gestione di tali
rapporti.
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e Raccordo difficile fra le procedure e gli istituti
del Codice dei contratti pubblici e le forme di
rapporto “collaborativo” previste dalla
legislazione sul Terzo settore (convenzioni;
coprogettazioni; ecc.)

* Influenza del diritto dell’Unione europea

* Necessita di un chiarimento sui rapporti fra enti
pubblici ed enti del Terzo settore.
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* Art. 55 CTS — coprogrammazione,
coprogettazione

e Art. 56 CTS — convenzioni per lo svolgimento
in favore di terzi di attivita o servizi sociali di
interesse generale

* Art. 57 CTS — convenzioni ad hoc per il servizio
di trasporto sanitario di emergenza e urgenza
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 Rimane aperto il problema del coordinamento fra il
Codice del Terzo settore ed il Codice dei contratti
pubblici

* |Interpretazione restrittiva delle novita del Codice

del Terzo settore (Cons. Stato, 26 luglio 2018, su
richiesta ANAC)

* Necessita di approfondire il perché gli ETS possono
entrare in rapporto con le PP.AA. in forme
“collaborative” diverse dall’evidenza pubblica e
dalla competizione.
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L'incremento di attivita e servizi da parte degli
enti del Terzo settore, connesso ad un loro
maggior coinvolgimento nelle attivita di
interesse generale, genera anche la necessita
per gli stessi enti di reperire fonti di
finanziamento per tali attivita, in misura tale
da consentirne investimenti nel medio e lungo
periodo per essere competitivi sul “mercato”.
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Sostegno agli ETS attraverso la

fiscalita

*Nuova disciplina fiscale (art. 79 ss.; d.lgs. n. 112 del
2017): nuovo quadro unitario fiscale, che supera la
frammentazione precedente.

*Non si supera, tuttavia, per gli ETS la tradizionale
distinzione fra ente commerciale ed ente non
commerciale (come auspicato, invece, dalla legge-
delega n. 106 del 2016)
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Sostegno agli ETS attraverso la
previsione di nuovi strumenti di
finanziamento

Titoli di solidarieta (art. 77)
*Social Lending (art. 78)

*Credito di imposta per investimento nel capitale
delle imprese sociali (art. 18, d.lgs. n. 112/2017)
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Un’ulteriore esigenza che si € manifestata, in
conseguenza della crescita del ruolo assunto dal
Terzo settore, riguarda le forme e le modalita per un
“riconoscimento istituzionale” del TS in quanto tale,
e non “frammentato” in relazione alle sue diverse
componenti.
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*Consiglio nazionale del Terzo settore

*Cabina di regia (coordinamento
delle politiche)
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In conclusione...
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Messaggio di fine anno del Presidente della Repubblica, Sergio Mattarella

(...) Sono i valori coltivati da chi svolge seriamente, giorno per
giorno, il proprio dovere; quelli di chi si impegna volontariamente
per aiutare gli altri in difficolta.

Il nostro é un Paese ricco di solidarieta.

Spesso la societa civile é arrivata, con piu efficacia e con piu
calore umano, in luoghi remoti non raggiunti dalle pubbliche
istituzioni.

Ricordo gli incontri con chi, negli ospedali o nelle periferie e in
tanti luoghi di solitudine e di sofferenza dona conforto e serenita.
| tanti volontari intervenuti nelle catastrofi naturali a fianco dei
Corpi dello Stato.

Progetto Capacit’Azione - Investire in formazione e costruire il futuro

Finanziato dal Ministero del Lavoro e Politiche sociali
Avviso 2017 ai sensi dell’art. 72 del Codice del Terzo settore




E I''talia che ricuce e che da fiducia.

Cosi come fanno le realta del Terzo Settore, del No profit che
rappresentano una rete preziosa di solidarieta.

Si tratta di realta che hanno ben chiara la pari dignita di ogni
persona e che meritano maggiore sostegno da parte delle
istituzioni, anche perché, sovente, suppliscono a lacune o a
ritardi dello Stato negli interventi in aiuto dei piu deboli, degli
emarginati, di anziani soli, di famiglie in difficolta, di senzatetto.
Anche per questo vanno evitate "tasse sulla bonta".

E I'immagine dell'ltalia positiva, che deve prevalere.
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